
1

上 海 市 徐 汇 区 商 务 委 员 会
上 海 市 公 安 局 徐 汇 分 局
上 海 市 徐 汇 区 建 设 和 管 理 委 员 会
上 海 市 徐 汇 区 文 化 和 旅 游 局
上 海 市 徐 汇 区 市 场 监 督 管 理 局
上 海 市 徐 汇 区 体 育 局
上 海 市 徐 汇 区 绿 化 和 市 容 管 理 局
上 海 市 徐 汇 区 城 市 管 理 行 政 执 法 局

徐商务规〔2026〕1 号

关于进一步发展徐汇区外摆经济的指导意见

为持续优化商区、园区、街区、公园、公共空间等外摆

位、集中设摊管理举措，推进区域外摆经济发展，根据《上

海市市容环境卫生管理条例》《关于进一步规范设摊经营活动

的指导意见（试行）》（沪绿容规〔2025〕1 号）、《关于进一步

规范外摆位设置提升街区“烟火气”的若干措施》（沪绿容

〔2025〕131 号）等规定，在坚持开放包容、活力有序、条块

联动的原则下，兼顾商业氛围营造、消费人气集聚、商业活

力激发与食品安全、生态环境、公共安全等方面管理，建立

常态化监管服务和动态评估机制，逐步引导外摆位、集中设

摊设置、管理、服务健康有序发展，制定本指导意见。本指

导意见适用于区域外摆位、集中设摊相关管理。

一、设置范围



2

外摆位、集中设摊的设置应符合城市高品质要求，宜在

地标性夜生活集聚区、水岸夜生活体验区、园区、商圈、景

区等自有区域内选点。为此，根据本区餐饮、零售业态及形

态特点以及夜间经济集聚区布局现状，选择以西岸梦中心这

一地标性夜生活集聚区及其拓展区徐汇滨江、特色经济与夜

间经济并行集聚的徐汇衡复、传统夜生活商圈徐家汇三大区

域共 44 个点位作为本区外摆位、集中设摊首批试点区域（点

位）（详见附件）。

二、设置要求

（一）选址要求 根据区域实际情况，综合考虑市容环

境卫生、交通安全、公共安全、消费需求、市场公平等因素，

划定一定的公共区域发展外摆经济。选定区域不占用人行道、

城市道路、消防通道及消防登高场地，外摆位经营活动不得

擅自超出经营主体建筑红线。确保市政道路留有宽度 2 米及

以上的连续、通畅人行空间，不影响行人通行，不得占用非

机动车道和盲道。充分考虑保障老年人、残疾人等群体的安

全通行需求。

（二）食品安全 从事外摆经济活动商户需持有效营业

执照，涉及食品经营的还需持有食品经营许可证。外摆位就

餐区域应设置在与本店经营场地直接相邻区域，不得在外摆

就餐区域内从事食品加工制作。集中设摊活动涉及食品经营

的，需按相关要求从事食品经营活动。

（三）环境卫生 从事外摆经济活动商户需做好相关区

域环境卫生工作，应保持市容、环境卫生整洁，依据相关规

定投放垃圾。确保相关区域内产生的噪声、异味及灯光等不

影响周边居民，避免扰民。
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三、备案管理

本着开放包容、提升办事服务效率原则，尽量简化外摆

经济活动新设点位备案流程，最大程度减少新设点位备案审

核范围，推行“放管服”，由区商务委、区绿化市容局及相关

街道一口受理、一口备案，及时沟通备案信息，联动公安分

局、区建设管理委、区市场监管局、区绿化市容局、区城管

执法局等部门依职能实行管理服务。

（一）外摆位管理

1.对已设立且正常经营、符合外摆位相关要求，无需再

进行备案，只需按相关要求进行管理。

2.原则上，沿街新设外摆位都需进行备案管理，相关载

体内新设外摆位一般不需备案，但二者都需参照相关要求进

行管理。

3.区商务委负责商业综合体、园区新设外摆位备案受理

工作，区绿化市容局负责公园新设外摆位备案受理工作，相

关街道负责沿街餐饮商户、公共空间等新设外摆位备案受理

工作，办理工作期限为 10 个工作日。

4.新设外摆位备案材料包括：餐饮商户营业执照、食品

经营许可证、外摆经营工作方案、外摆区位图、安全生产工

作方案等。

5.对外摆位实行“宽进后管”的“退出机制”管理。对

于发现外摆位经营活动明显不符合管理要求的，由街道联动

相关职能部门通知其整改，整改期间暂停外摆经营活动；如

其恢复外摆经营后再次出现明显违规外摆经营行为的，则取

消该商户外摆位点位设置。

6.本区外摆位管理具体要求如下：
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（1）外摆区域要加强安全管理，利用好技防、人防、物

防手段，防止扒窃拎包等案件发生。

（2）外摆区域不得占用人行道、城市道路、消防通道及

消防登高场地。外摆区域不能有搭建构筑物、建筑物的行为，

不能摆放固定设施。对于外摆经营活动货物装卸、设施摆放

等原因导致的道路损坏，应由外摆经营商户负责修复。

（3）设置外摆位商户需持有效营业执照和食品经营许可

证，外摆就餐区域的餐位数量不得超过本店实际现有餐位数

量的 30%。

（4）设置外摆位商户应严格按照其经核定的主体业态和

经营项目在本店内加工制作供应外摆就餐区域的食品。确保

送餐过程中的食品安全，避免二次污染。

（5）不得供应《中华人民共和国食品安全法》、《上海市

食品安全条例》和《上海市人民政府关于本市禁止生产经营

食品品种的通告》中规定禁止生产经营的食品品种，不主动

向消费者提供一次性餐具（筷子、调羹、刀、叉等）。

（二）集中设摊管理

1.原则上，规模较大、吸引人流较大或在特殊场所（如

街区、公园、公共空间等）举办的集中设摊活动需备案管理，

在商业综合体或相关园区内举办的规模较小、吸引人流较小

的集中设摊活动一般不需备案，但二者都需参照集中设摊相

关要求进行管理。

2.区商务委负责商业综合体、园区集中设摊备案受理工

作，区绿化市容局负责公园集中设摊备案受理工作，相关街

道负责街区、公共空间等集中设摊备案受理工作，办理工作

期限为 10 个工作日。
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3.集中设摊主办方备案材料包括：主办方营业执照及相

关资质证明、主要负责人身份证复印件、活动场地管理方同

意证明、活动方案、安保方案、《上海市食品摊贩临时经营公

示卡》(如涉及食品经营)等。

4.集中设摊活动期间，如出现扰民不止、食品安全、交

通或消防安全、不可控超大人流集聚、社会负面舆情等问题

隐患，由所在街道联动相关职能部门即时停止集中设摊经营

活动。

5.本区集中设摊管理具体要求如下：

（1）合理划定设摊区域，妥善制定方案，明确集中设摊

经营区域范围、时段、业态以及管理举措等。

（2）依据城市管理有关规定规范点位设置，不无序设摊，

不影响市容环境卫生。对于集中设摊经营活动导致的道路损

坏，应由集中设摊主办方负责修复。

（3）集中设摊活动涉及食品经营的，需提前就相关内容

征询区市场监管部门意见，活动主办方可按相关规定进行备

案。

（4）压实主体责任。集中设摊主办方与场地管理方是活

动双责任主体，应主动接受相关主管部门的指导和监管。

（5）完善配套设施。设摊区域应当合理配置环卫、垃圾

分类、污水处理、交通、照明、标识标牌等配套设施，合理

设置车辆停放区域。

本指导意见自 2026 年 2 月 6 日起施行，有效期至 2029

年 2 月 5 日。

附件：徐汇区首批外摆经济活动试点区域（点位）
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上海市徐汇区商务委员会 上海市公安局徐汇分局

上海市徐汇区建设和管理委员会 上海市徐汇区文化和旅游局

上海市徐汇区市场监督管理局 上海市徐汇区体育局

上海市徐汇区绿化和市容管理局 上海市徐汇区城市管理行政执法局

2026 年 1 月 4 日
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附件

徐汇区首批外摆经济活动试点区域（点位）

序号 区域 点位名称
具体外摆
设摊区域

地址
所属
街道

1

徐汇滨江

西岸梦中心
（夜生活地标）

商区内适合位置 龙腾大道 2266号 龙华

2 龙华会 商区内适合位置 龙华路 2778号 龙华
3 西岸凤巢 商场内适合位置 云锦路 683号 龙华

4 绿地滨江 CLUB
商场内适合位置，商
场云锦路、龙启路沿
街商户门口区域

云锦路 500号 龙华

5

西岸艺术中心、西岸
美术馆、西岸大剧院、
油罐艺术中心、穹顶
艺术中心、水岸汇等
沿江岸线公共空间

相关水岸点位
适合区域

龙华沿江岸线 龙华

6 上海时光里 商区内适合位置 瑞平路 230号 斜土
7 徐汇绿地缤纷城 商区内适合位置 东安路 562号 斜土
8 徐汇正大乐城 商区内适合位置 中山南二路 699号 斜土
9 西岸金融城（一期） 商区内适合位置 瑞宁路 288号 斜土

10 西岸漩心、滨江绿地、
滨江滑板公园等

相关水岸点位
适合区域

斜土沿江岸线 斜土

11

徐汇衡复

尚街 LOFT
园区内适合位置，嘉
善路沿街商户门口

区域
嘉善路 508号 天平

12 黑石 M+ 园区内适合位置 复兴中路 1331号 天平

13 永平里
衡山路沿街商户门
口区域，园区内适合

位置
衡山路 199号 天平

14 吴界 园区内适合位置 吴兴路 277号 天平

15 衡山路 8号
园区内适合位置，衡
山路沿街商户门口

区域
衡山路 8号 天平

16 永乐汇 园区内适合位置 安福路 322号 湖南
17 武康庭 园区内适合位置 武康路 376号 湖南

18 武康路 378号 红线内适合位置
武康路378号咖啡店

外摆位
湖南

19 富民路 291号-5 红线内适合位置 富民路 291号-5 湖南
20 富民路 291号-6 红线内适合位置 富民路 291号-6 湖南
21 富民路 291号-7 红线内适合位置 富民路 291号-7 湖南
22 富民路 291号-8 红线内适合位置 富民路 291号-8 湖南
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序号 区域 点位名称
具体外摆
设摊区域

地址
所属
街道

23 富民路 291号-9 红线内适合位置 富民路 291号-9 湖南

24 乌鲁木齐中路 66号
-1 红线内适合位置

乌鲁木齐中路 66号
-1 湖南

25 乌鲁木齐中路 66号
-2 红线内适合位置

乌鲁木齐中路 66号
-2 湖南

26 乌鲁木齐中路 68号 红线内适合位置 乌鲁木齐中路 68号 湖南

27 乌鲁木齐中路 84号 红线内适合位置 乌鲁木齐中路 84号 湖南

28 安福路 156号 红线内适合位置 安福路 156号 湖南

29 安福路 158号-160
号

红线内适合位置
安福路 158号-160

号
湖南

30 安福路 162号 红线内适合位置 安福路 162号 湖南

31 安福路 166号 红线内适合位置 安福路 166号 湖南
32 安福路 186号 红线内适合位置 安福路 186号 湖南
33 新乐路 82号 红线内适合位置 新乐路 82号 湖南
34 世纪商贸广场 红线内适合位置 长乐路 989号 湖南

35 环贸 IAPM商场
商场内适合位置、南
昌路沿街商户门口

区域
淮海中路 999号 湖南

36 襄阳公园 公园内适合位置 淮海中路 1008号 湖南

37

徐家汇

美罗城

商场内适合位置、美
罗内街、美罗外街、
二层通往连廊连接
处部分区域、美罗湾

肇嘉浜路 1111号 徐家汇

38 港汇恒隆广场
商场内适合位置、港

汇内街
虹桥路 1号 徐家汇

39 飞洲国际广场
商场内适合位置、零
陵路、漕溪北路沿街

商户门口区域
零陵路 899-1号 徐家汇

40 衡山坊 商区内适合位置 衡山路 880号 徐家汇

41 徐家汇书院
书院内及周边

适合位置
漕溪北路 158号 徐家汇

42 上海电影广场 广场内适合位置 漕溪北路 595号 徐家汇

43 徐家汇公园 公园内适合位置 肇嘉浜路 889号 徐家汇

44 徐家汇体育公园 公园内适合位置 中山南二路 1500号 徐家汇


